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Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5027745-54.2023.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Anulacio
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE RIO GRANDE

AGRAVADO: JULIO CESAR LAMIM MARTINS DE OLIVEIRA

DESPACHO/DECISAO

Vistos.

Recebo o agravo de instrumento e determino o seu regular
processamento, com fulcro no art. 1.019 c¢/c art. 932, ambos do CPC/2015.

Cuida-se de mandado de seguranga impetrado por JULIO CESAR
LAMIM MARTINS DE OLIVEIRA contra ato praticado pelo ORDENADOR DE
DESPESAS DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE, SECRETARIO DO CASSINO ¢
MUNICIPIO DO RIO GRANDE, consistente na publicacdo do Edital de
Chamamento Publico n° 003/2023/SMC/PMRG — CARNAVAL 2023 e 2024 com a
presenca de irregularidades. Sustenta que “o prazo minimo para apresentagdo das
inscrigoes/propostas deveria ser de 30 dias e ndo de apenas 5 dias uteis conforme
previu o edital atacado” (sic). Destaca a complexidade dos requisitos da proposta,
que prevé “instalacdo de arquibancadas e camarotes para centenas de pessoas com
a necessidade de laudos de engenheiros com ART, preven¢do de incéndio, plano de
contengdo de pessoas e demais obrigatoriedades” (sic). Refere que, ao contrario de
todas as outras contratagdes do Municipio, o Edital ndo se contra na aba de
“licitagdes e contratos” do site da Prefeitura Municipal ou no Portal do Cidadao,
“sendo que o unico local em que se verifica o mesmo é na aba “publicagcoes
legais”, local que usualmente ndo é utilizado pelas pessoas fisicas e juridicas com
inten¢do de contratar ou fazer parcerias com o Municipio, pois ali ndo hd
possibilidades de busca e defini¢do de critérios” (sic). Argumenta que “ao ndo dar
a publicidade em seu sitio na internet, indo contra o proprio Edital e ndo respeitar
os prazos legais do tema, alem de beneficiar particular que tera elevado ganho
financeiro dado o investimento publico no Carnaval, é evidente de que tal ato
contraria todos os atos que deveriam conduzir a boa pratica da Administra¢do
Municipal” (sic). Refere que ha erro material quanto a data de publicacao ao referir
o dia de 19/01/2013, e ndo 2023. Requer a concessdo da liminar “para o efeito de
ordenar a sustagdo dos efeitos das decisoes objetadas, para que o Edital de
Chamamento publico 003/2023/SMC/PMRG fique suspensa até que saia a decisdo
final do mandamus” (sic) e, no mérito, “seja concedida a seguran¢a pleiteada para,
declarar a nulidade do Edital de Chamamento publico 003/2023/SMC/PMRG, por
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auséncia do respeito ao prazo legal e da publicidade necessaria, bem como
contrariedade do o proprio edital como demonstrado na fundamentagdo, ferindo de
morte os principios norteadores da Administra¢do Publica” (sic — evento 1, INIC1
dos autos originarios).

A decisdo agravada deferiu a liminar mandamental (evento 5,
DESPADECI dos autos originarios), com fundamentagdo vazada nestes termos, “in
verbis”:

“O mandado de seguranca é remédio constitucional previsto no
art. 5° inc. LXIX, da Constituicdo Federal, tendo o objetivo de proteger direito
liquido e certo, que ndo puder ser amparado por habeas corpus ou habeas data, em
sendo o autor da ilegalidade autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicoes do Poder Publico.

Tal remédio processual é acgdo constitucionalizada instituida para
proteger direito liquido e certo, sempre que alguém sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por ilegalidade ou abuso de poder.

Por sua vez, a concessao de medida liminar em mandado de
seguranga estd atrelada ao disposto no art. 7°, inc. Ill, da Lei n° 12.016/09, que
possibilita seu deferimento em caso de concomitancia da plausibilidade do direito
invocado e do risco de perecimento de tal direito face a urgéncia do pedido.

Examinando a prova documental carreada aos autos, verifico, ao
menos em juizo de cogni¢do sumdria, a presen¢a dos requisitos que autorizam o
deferimento da medida.

Ocorre que a autoridade apontada como coatora langou o Edital de
Chamamento Publico n° 003/2023/SMC/PMRG — CARNAVAL 2023 e 2024, tendo
como objeto a instalagdo de arquibancadas e camarotes para a acomodag¢do do
publico no carnaval que sera realizado na praia do Cassino.

Todavia, ha que se atentar que o Chamamento Publico visa a escolha
de uma Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) para a celebra¢do de parceria com
a Administragdo Publica, conforme Lei n° 13.019/2014, ndo se constituindo em uma

modalidade de licitagao, como as previstas na Lei n° 8.666/1993, ou mesmo o
pregdo introduzido pela Lei n° 10.520/2002.

Diante disso, a plausibilidade do direito invocado pelo impetrante esta
evidenciada pelo procedimento adotado pela autoridade coatora, que, no item 1.2
do Edital de Chamamento Publico n° 003/2023/SMC/PMRG — CARNAVAL 2023 e
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2024, fixou o prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar de sua publica¢do, para que os
interessados apresentem suas propostas (evento 1 - EDITAL4).

Todavia, a Lei n° 13.019/2014, que disciplina o Chamamento Publico,
como acima referenciado, determina, em seu art. 26, que "O edital deverd ser
amplamente divulgado em pdgina do sitio oficial da administragdo publica na
internet, com antecedéncia minima de trinta dias".

Esse mesmo caminho é trilhado pelo Municipio de Rio Grande,
porquanto o Decreto Municipal n° 17.412/2020, que regulamenta a matéria no
ambito da Administragcdo Publica Municipal, prevé, em seu art. 9°, que "O edital de
chamamento publico devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial do
orgao ou entidade publica na internet, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias

da data aprazada para apresentacdo das propostas das organizagoes da sociedade
civil" (evento 1 - OUT6).

Logo, o prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da publica¢do do
Edital de Chamamento Publico n° 003/2023/SMC/PMRG — CARNAVAL 2023 e
2024, conforme constou em seu item 1.2, contraria a legislagcdo aplicavel a especie,
ndo podendo ser chancelado pelo Judiciario.

Nesse viés, estd configurado também o perigo de dano, na medida em
que além de contrariar o principio da legalidade, no minimo, também restam
afrontados os principios da transparéncia e da publicidade.

Ocorre que o prazo concedido, além de contrariar a legislagdo em
vigor, certamente inviabiliza a preparag¢do de proposta, bem como a arrecada¢do
dos documentos necessarios, por entidades interessadas em participar, até porque,
provavelmente, sequer tomardo conhecimento da existéncia do edital, haja vista seu
prazo exiguo.

Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR pleiteada para o fim de
determinar que a autoridade coatora suspenda o Edital de Chamamento
Publico n° 003/2023/SMC/PMRG — CARNAVAL 2023 e 2024, bem como todos os
atos dele decorrentes, inclusive a celebracdo de contrato com eventual
participante declarado vencedor, acaso jd efetivado, até o julgamento definitivo do
presente writ.”’

Em suas razdes recursais, 0 Municipio agravante sustenta, em suma,
que nao se aplica a Lei n® 13.019/2014, tampouco o Decreto Municipal n°
17.412/2020 ao caso ‘““sub examine”, pois o objeto do Edital diz com a autorizagao
de uso de espaco publico para a instalacdo de arquibancadas e camarotes para o
Carnaval, sem repasse financeiro por parte da municipalidade, o que ndo configura
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parceria por termo de colabora¢do ou de fomento. Sublinha que o Edital ndo prevé
repasse financeiro, mas apenas contrapartida pela utilizacdo do espaco publico.
Destaca que o erro material constatado no Edital ndo constitui prejuizo aos
interessados, “em razdo do proprio numero de ordem do edital
(003/2023/SMC/PMRG), do processo administrativo que deu origem (1634/2023) e
da assinatura digital (19/01/2023 14:12:22)” (sic). Alega que o Carnaval de
Balneario Cassino ndo ¢ evento custoso ou que demanda investimento do
Municipio, tendo em vista que “ndo ha repasse de verbas publicas aos blocos, ndo
ha pagamento por parte do Municipio as taxas do ECAD, bem como ndo havera
qualquer tipo de repasse financeiro com o presente Edital, o que nos remete a uma
narrativa fabricada para ganho de capital eleitoral e que, carece de comprovagdo
por parte do impetrante do MS o valor do investimento realizado pelo Agravante”
(sic). Requer a concessao de efeito suspensivo a decisdo agravada (evento 1, INIC2).

De efeito.

Em cognicio sumaria, vislumbro a necessiria relevancia da
fundamentacdo esgrimida no recurso, apta a ensejar a concessdao do efeito
suspensivo postulado.

A despeito da relevancia da fundamentacdo expendida na decisdao
combatida, verifica-se, a um primeiro e perfunctéorio exame dos autos, a
existéncia de oObice quig¢d intransponivel ao prosseguimento do mandado de
seguranca aviado, ante a auséncia de direito individual subjetivo violado, proprio do
impetrante, Vereador no Municipio de Rio Grande, que, de resto, ndo participou do
Chamamento Publico mencionado na inicial.

Por sua pertinéncia, invoco a abalizada doutrina de HELY LOPES
MEIRELLES (“in” Mandado de Seguranga, Acao Popular, Acao Civil Publica,
Mandado de Injunc¢ao, “Habeas Data”, 13? ed. atualizada pela Constitui¢cao de 1988,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, pp. 13/14):

“Direito individual, para fins de mandado de seguranca, é o que pertence a quem
o0 invoca e ndo apenas a sua categoria, corpora¢do ou associagdo de classe. E
direito proprio do impetrante. Somente este direito legitima a impetragdo. Se o
direito for de outrem ndo autoriza mandado de seguranca, podendo ensejar agdo
popular ou agdo civil publica (Leis 4.717/65 e 7.347/85). (...)

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado
na sua extensdo e apto a ser exercido no momento da impetracdo. Por outras
palavras, o direito invocado, para ser ampardvel por mandado de seguranga, hd
de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condicoes de
sua aplicagdo ao impetrante: se a sua existéncia for duvidosa, se a sua extensdo
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ainda ndo estiver delimitada, se o seu exercicio depender de situagoes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora possa ser defendido por
outros meios judiciais.

Quando a lei alude a “direito liquido e certo”, esta exigindo que esse direito se
apresente com todos os requisitos para seu reconhecimento e exercicio no
momento da impetragcdo. Em ultima andlise, direito liquido e certo é direito
comprovado de plano. Se depender de comprovagdo posterior, ndo é liquido, nem
certo, para fins de seguranga.” - grifei

E a respeito da concessdo da liminar no mandado de seguranga, sdao
precisas as suas ligdes doutrinarias (“in” op. cit., p. 51):

“Para a concessdo da liminar devem ocorrer os dois requisitos legais, ou seja, a
relevincia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial e a possibilidade da
ocorréncia de lesdo irrepardvel ao direito do impetrante, se vier a ser reconhecido
na decisdo de mérito — fumus boni iuris e periculum in mora. A medida liminar
ndo é concedida como antecipacio dos efeitos da sentenga final; é procedimento
acautelador do possivel direito do impetrante, justificado pela iminéncia de dano
irreversivel de ordem patrimonial, funcional ou moral, se mantido o ato coator até
a apreciacao definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo importa em prejulgamento;
ndo afirma direitos; nem nega poderes a Administra¢do. Preserva, apenas, o
impetrante de lesdo irrepardvel, sustando provisoriamente os efeitos do ato
impugnado.” - grifei

"In casu", ndo verifico motivos para a concessdo da liminar pleiteada,
pois ausentes os requisitos exigidos nos arts. 300 do CPC/2015 e 7°, inc. III, da Lei
n°® 12.016/2009.

Com efeito, a impugnacdo de atos administrativos que o cidadao
entende eivados de nulidade, pode ser objeto de a¢do popular, que tem por
finalidade anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e
cultural, nos termos do art. 5°, inc. LXXIII, da CF/88.

Isso porque o mandado de seguranca ndo se constitui em instrumento
de controle objetivo da Administracdo Publica, mas da defesa de direito liquido e
certo do impetrante.

Vale dizer, o interesse a ensejar a impetragao do “writ” tem de ser
proprio, presente e concreto, ndo cabendo o manejo do remédio constitucional “pro
populo” e em abstrato, porquanto a via mandamental exige que o interesse seja “uti
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singuli” e em concreto.
A proposito, o verbete da Siimula n°® 101 do egrégio STF:

Sumula 101. O mandado de seguranga ndo substitui a a¢do popular.

Portanto, preenchidos os requisitos elencados no art. 995,
paragrafo unico, do CPC/2015, defiro o pleito de atribuicio de efeito suspensivo
ao recurso, ao efeito de suspender a decisio agravada até o julgamento deste
recurso pelo Colegiado.

Comunique-se o0 juizo “a quo”, com urgéncia.

Intimem-se a parte agravada para, querendo, oferecer contraminuta, no
prazo legal.

Ao depois, abra-se vista ao Ministério Publico para exarar parecer.

Apbs, voltem os autos conclusos para julgamento.

Documento assinado eletronicamente por MIGUEL ANGELO DA SILVA, Desembargador Relator, em
9/2/2023, as 14:15:11, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser
conferida no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade documentos, informando o codigo verificador 20003294350v14 ¢ o cddigo
CRC bc08cObS5.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): MIGUEL ANGELO DA SILVA
Data e Hora: 9/2/2023, as 14:15:11
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