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Rio Grande, 28 de setembro de 2021

Senhor Presidente:

Honra-nos cumprimenta-lo, oportunidade em que encaminhamos a essa Colenda Casa
Legislativa o incluso Projeto de Lei n° 059 que INSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL DE
EXTINCAO GRADATIVA DA FUNCAO DE COBRADOR DO TRANSPORTE COLETIVO
POR ONIBUS NO MUNICIPIO DE RIO GRANDE.

A Constituigdo Federal de 1988, dispde que o transporte coletivo_€ servico piublico
essencial, e deve ser prestado pelo Municipio, diretamente ou mediante concesséio ou permissio,
sempre através de licitagdo (Art 30, V c¢/c Art 175), onde o municipio do Rio Grande tem prestado o
servico de maneira precaria, através de Permissio as duas empresas, Transpessoal e Noiva do Mar,
aguardando decisdo do TCE, acerca de processo licitatorio em -andamento, iniciado na gestdo
anterior.

O Transporte Piablico no pais foi elevado a condicio de um direito social, mediante
emenda constitucional que alterou o Art. 6° da Constituigdo Federal de 1988, decorrente da
aprovacio da PEC 74. Esta modificagéo, que justamente modificou o enfoque que se passou a dar no
pais ao transporte publico, e sedimentou sua primazia sobre as demais formas de transporte
individual, passando a balizar a forma de agir do Poder Publico na regula¢do, planejamento e
operagdo da mobilidade urbana.

Em breve resumo, se vé que o transporte foi equiparado a direitos basicos dos
brasileiros, como educagdio, saide, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados.

Nio obstante, tal avango no estabelecimento das prioridades das politicas puiblicas
estabeleceu, paralelamente, severa responsabilidade para o Executivo e o Legislativos Municipais, na
medida em que suas proposituras ¢ praticas devem primar por garantir a disponibilidade, eficiéncia e

qualidade do servico de transporte coletivo local.

Neste contexto, que apresentamos o presente projeto de lei, na condigdo de providéncia
que paralelamente a outras medidas administrativas e projetos de lei, constitui a¢do indispensivel e
essencial para possibilitar, no somente a modicidade tarifaria do transporte coletivo do Rio Grande,
ma, a médio prazo, a propria continuidade da existéncia e disponibilizagéio de tal servigo publico.
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A situagdo atual em que se encontra a prestagio do servigo de transporte coletivo no
municipio do Rio Grande, advindo do alto custo operacional e tarifa arrecadada insuficiente
para cobri-lo, demanda medidas urgentes e intervencdo do Poder Publico, sob pena de
inviabilidade econdmica na prestagdo do servigo pelas empresas aos municipes.

A busca de medidas possiveis para o reequilibrio de tal equacio, apresentam, de um
lado a avaliag@o sobre a necessidade de estudar possibilidades de instituir as denominadas Receitas
Extratarifarias (de modo a abandonar o modelo atual, onde somente o usudrio ¢ a (nica fonte de

receita do Sistema) e, de outro, a racionalizaciio e diminuicdio dos custos operacionais do servico.

Na composigio da tarifa atual, um dos maiores custos percentuais esta na manutengio da
obrigatoriedade atual da fung@io de cobrador, que pela tabela GIPOT, apresentada pelas empresas a
SMMAS, esse valor na composi¢io da tarifa, gira entre R$ 0,70 ¢ R$ 0,90.

Por esse prisma da diminui¢do de custos operacionais, e busca de uma tarifa mais
atraente aos usudrios e ao sistema, que se busca apresentar esse Projeto de Lei com um programa de
extingdo gradativa dessa fungo nos 6nibus urbanos que compdem o sistema de transporte coletivo
no municipio, mediante a adog¢fio de acbes que viabilizem a transposiciio dos profissionais para
outros mercados de trabalhos, bem como a implementacio de meios tecnoldgicos que
possibilitem a rapida ¢ segura cobranca da tarifa nos veiculos, sem a necessidade permanente e
obrigatoria de um funcionario especifico para essa fungdo de cobranga.

Nessa seara, o projeto de Lei define que as empresas que compdem o sistema atual do
transporte coletivo municipal, deverdo promover acgdes e parcerias com outras entidades.,

mediante convénios ou contratos, para que a transposi¢do de cobradores para outras fun¢des na
empresa ou para outros mercados de trabalho, seja realizada mediante:

- Disponibilizagio de cursos de qualificagdo ou capacitagdo profissional em quantidade
de vagas suficientes para o atendimento de todos os atuais cobradores da empresa;

- Avaliagio da possibilidade de aproveitamento de cobradores em outras atividades e
fungdes existentes nas empresas.

Ainda, o projeto de lei em anélise, prevé autorizar a nio reposi¢io (ndo contratacio de

' novos profissionais) de cobradores, em situagdes pontuais, quais sejam:

- Resciséo do contrato de trabalho por iniciativa do cobrador;

- Demissdo por justa causa;

- Aposentadoria;

- Falecimento do empregado;

- Interrupgdo ou suspensdo do contrato de trabalho.

Como se vé, a intencdo do projeto nfio_¢é autorizar, sobremaneira, a demissdo ou
despedida dos cobradores pelas empresas permissiondrias, mas possibilitar e facultar a nio

obrigatoriedade de repd-los no caso de vacéncia ocorrida (inica e exclusivamente nas cinco hipoteses
fixadas acima.
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Essa situagdo € bem clara no Art. 4° do PLE, que determina claramente que a realizagfio
de viagens sem a presen¢a do cobrador (decorréncia logica da ndo reposigdo ou decorrente de
autorizagio para tanto) nio podera implicar na despedida dos cobradores.

O Programa de Extin¢iio Gradativa da Funcfio de cobrador sera executado ao longo
de aproximadamente 04 (quatro) anos, findando o prazo em 01 Janeiro 2026, o que possibilitara a
redugdo de tarifas aos usuarios, em aproximadamente R$ 0,70 a R$ 0,90, conforme estimativa de
valor da composigao atual.

Cabe ressaltar a situagdo atual do transporte coletivo a nivel nacional e local, onde
diversos fatores interferiram para 0 agravamento da crise operacional do sistema, agravadas pelo
distanciamento social e pelas mudangas de habitos no deslocamento decorrentes na pandemia do
COVID-19. com a redug¢fio drastica do niimero de usuarios apartir de marco de 2020, ¢
perdurando até os dias atuais. -

Como forma de exemplificar o impacto dessas mudangas comportamentais, no nosso
sistema de transporte coletivo, no ano de 2020 (somando janeiro e fevereiro, ¢ inicio de margo,
antes do lockdown), a média mensal de 2020 ficou em 567.883 (quinhentos e sessenta e sete mil,
oitocentos e oitenta e trés passageiros), e no ano de 2021 (até 31 jul) a média mensal esta em 458.713
(quatrocentos e cinquenta e oito mil e setecentos e setenta e trés passageiros), 0 que mostra uma
reducdo de 19,22 %.

Esse agravamento do nimero de transportados teve inicio no ano de 2014, e se
mantém constantemente até 2019, com uma média mensal de aproximadamente 1.075.189 (um

milhdo, setenta e cinco mil e cento e oitenta e nove passageiros), quando pelo impacto da Pandemia,
o sistema passou a transportar em um ano essa média mensal em 2021 de 458.713 (quatrocentos e
cinquenta e oito mil e setecentos ¢ setenta e trés passageiros), o que comparado a 2019, € possivel
afirmar que o sistema estd transportando aproximadamente 57% a menos passageiros com o
ultimo ano “normal” do sistema, em 2019.

Outra forma de exemplificar, a grande dificuldade do sistema atual de transporte coletivo
no municipio, é utilizando os dados do més de Julho de 2020 e 2021, comparado ao ultimo ano
considerado normal, ou seja, 2019, conforme quadro abaixo:

Més 2019 2020 2021
Julho 1.152.384 (passagei- | 355.786 (passagei- | 559.623 (passagei-
ros) ros) ros)
Variacio % - -69,12 % -51,43%

Como se observa no quadro acima, no més de Julho de 2020, comparado ao total de
passageiros transportados em 2019, houve uma redug¢io de 69,12%; Quando comparado o Gltimo
més de Julho de 2021, comparado com o mesmo més de Julho de 2019, houve uma redugiio de
51,43%. Como se observa no dado analisado, o ultimo més de Julho mostrou uma acréscimo de pas-
sageiros em relago a 2020, decorrente do processo atual de vacinagdo e retomada do comércio, mas
mesmo assim, ainda com uma reducio altissima em relagfo ao ultimo ano de andlise, 2019.
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Considerando que inimeras noticias nacionais acerca do transporte coletivo sio uni-
nimes de que hi necessidade dos Gestores Publicos em rever os custos do transporte coletivo
municipal, sob pena de faléncia do sistema e por consequéncia a finalizago da prestagiio do servigo
por inimeras empresas, a discussdo sobre os temas que interferem na tarifa devem ser avaliados nes-
se momento de incertezas futuras, apds esse periodo de pandemia, onde a sociedade passou por inl-
meras mudangas comportamentais, o que impactou o sistema como um todo.

As constantes isen¢des propostas por Leis Federais, Estaduais e Municipais, que im-

- pactam o sistema, também precisam ser revistas, pois as gratuidades somam valores exorbitan-

tes ao sistema e impactam no valor final da tarifa, for¢ando, invariavelmente, a aumentos de tari-

fas anuais, o que poderia ser diminuido e talvez reduzido, se todos os usuarios do sistema pagassem a
tarifa, tornando o sistema mais justo e atrativo ao usudrio final.

Cabe registrar, que o municipio do Rio Grande, de Agosto de 2020 até Junho de 2021,
fez aporte de valor Extratarifario ao sistema de transporte Coletivo, na forma de Subsidio da Gratui-

dades, que somaram o valor total de RS 3.537.904.45 (trés milhdes, quinhentos e trinta e sete
mil, novecentos e quatro reais, e quarenta e cinco eentavos). T

Por todo o exposto, propomos ao Legislativo Municipal o presente Projeto de Lei, por se
tratar de interesse da coletividade e medida imprescindivel para o sistema de transporte coletivo no
Municipio do Rio Grande.

Respeitosamente,

FABIO DE {' Assinado de forma digital

OLIVEIRA g por FABIO DE OLIVEIRA

"‘BRANco 149844210020
BRANCO: 4984421 .Dédos; 2021.09.28

0020 1732210300
FABIO DE OLIVEIRA BRANCO
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia

Ver. FILIPE DE OLIVEIRA BRANCO
Presidente da Camara Municipal
NESTA CIDADE
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PROJETO DE LEI N° 059 DE 28 DE SETEMBRO DE 2021

INSTITUI PROGRAMA
MUNICIPAL DE EXTINCAO
GRADATIVA DA FUNCAO DE
COBRADOR DO TRANSPORTE
COLETIVO POR ONIBUS NO
MUNICIPIO DE RIO GRANDE.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribui¢des que lhe
confere a Lei Organica em seu artigo 51, 111.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Rio Grande, o Programa de Extin¢o Gradativa
da Fungdo de Cobrador do Transporte Coletivo por 6nibus, compreendendo as seguintes diretrizes e
objetivos:,

. I - Qualificagdo do servigo de transporte coletivo e contribuigiio para a modicidade
tarifaria na prestagdo do servigo;

II - Ag¢des que possibilitem a transi¢do e transposi¢dio dos cobradores na fungio de
motoristas, ou para outros mercados de trabalho;

III - Redugdo gradativa do nimero de profissionais, mediante a ndo reposigio das vagas
de cobrador no Ambito das empresas prestadoras do servigo municipal;

IV - Implementagio de novas formas eletronicas de pagamento ¢ cobranga da tarifa do
SErvigo;

V - Extingdo definitiva da fun¢io de cobrador até 01 janeiro de 2026.

Art 2° As empresas de 6nibus permissionarias do servigo de transporte coletivo do
Municipio do Rio Grande, deverdio promover agdes de viabilizagéio da transposigéo e transigho dos
cobradores para outras fungdes internas das empresas, ou outros mercados de trabalhos, referidas no
Inciso 11 do Art 1° desta Lei, mediante os seguintes termos:

I — Disponibilizagdo de cursos de qualificagéio ou capacitagdio profissional em quantidade
de vagas suficientes para o atendimento de todos os seus cobradores, podendo fazé-lo por meios
proprios ou mediante a celebragfio de convénios, contratos ou parcerias com pessoas fisicas ou
juridicas de direito pablico e privado;

II — A avaliagfio de possibilidade de aproveitamento de cobradores, capacitados na forma
do Inciso [ deste artigo, em outras atividades e fun¢des existentes nas empresas, inclusive na fungdo
de motorista.

Paragrafo Unico: A Prefeitura do Rio Grande, também promovera através de aces
complementares as dispostas no caput deste artigo, mediante a celebragdo de convénios ou parcerias,
em cspecial com entidades empresariais voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social,
consultoria, pesquisa, assisténcia técnica e lazer.
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Art. 3" A funcdo de Cobrador, até finalizagdo do prazo previsto nesta lei, ndo serd
efetuada reposigio de vaga, nas seguintes situagdes:

I - Rescisdo do contrato de trabalho por iniciativa do cobrador;
IT - Falecimento do empregado;

IIT - Aposentadoria por tempo de servigo;

IV - Despedida por Justa Causa.

Art 4° As empresas ficam autorizadas a execugdo de viagens sem a utilizagdo de
cobradores nas seguintes situagdes:

I - Na prestagio do servigo de transporte coletivo por 6nibus cuja viagem tenha iniciado
apds as 20hs até o Gltimo horario previsto;

11 — Na prestagio do servigo nos domingos, feriados e dias de Passe Livre;

IIL — em datas, periodos, linhas ou horarios especificos, mediante regulamentagio prévia
da Secretaria de Municipio de Mobilidade, Acessibilidade e Seguranga (SMMAS);

§ 1° - A realizagéio de viagens sem Cobrador, conforme caput deste artigo, ndo pode
implicar na demiss@o dos cobradores.

§ 2° - As empresas deverdo fixar informagdes em seus sites, em cartazes, e outras formas
de comunicagfio quanto aos horéarios ¢ linhas em que ndo se tenha cobrador, e buscar formas de
migra¢do do pagamento em dinheiro para o cartdo, e outras formas alternativas de pagamento, no
periodo de transi¢do da supressdo da func¢do de cobrador, para que o usudrio do transporte niio seja
prejudicado no momento da utilizagio do transporte coletivo urbano.

§ 3° O pagamento de passagem no horario do Inciso I, devera ser feito por uso do cartio
de bilhetagem ou por outro meio eletrénico, no periodo de transi¢io da supressdo da fungio de
cobrador, onde as empresas devem adotar solugdes para que nfio se tenha prejuizo na cobranga da
passagem.

§ 4° - Enquanto perdurar a transi¢do para utilizagdo plena do cartio de bilhetagem, os
usudrios ndo podem ser prejudicados por ndo portarem formas alternativas de pagamento, até a data
final de supressdo da fungo de cobrador, onde sera cobrado a passagem unicamente por meio
eletrénico ou através da bilhetagem eletrdnica.

Art 5° Essa Lei entre em vigor 90 dias ap6s sua publicaciio.

Rio Grande, 28 de setembro de 2021.
FABIO DE OL|VE|RA§: Assinado de forma digital por

FABIO DE OLIVEIRA

BRANCQ:4984421 Oﬁ‘%q\RANco:49844zwozo
# -~ Dadl6s: 2021.09.28 17:31:35

020 0300

FABIO DE OLIVEIRA BRANCO
Prefeito Municipal

cc.:/Todas as Secretarias/CSCI/PJ/CMRG/Publicacio
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